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ACTA MINUTA DE LA DECIMA QUINTA SESION DEL GRUPO DE INVESTIGACION,
ANALISIS Y OPINION.

En la Ciudad de México siendo las diecisiete horas con tres minutos del dia 30 de
abril del 2020, se reunieron en forma virtual a través de la plataforma “ZOOM” los
integrantes del Grupo de Investigacion, Analisis y Opinién de la Comision de
Transparencia y Anticorrupcién, de la H. Cadmara de Diputados Federal, a efecto de
celebrar su décima quinta sesién de trabajo.

Presidié la sesion el Dr. David Enrique Merino Téllez (Experto independiente) como
Coordinador General, Lic. llan Katz Mayo (Barra Mexicana, Colegio de Abogados), Lic. Juan
Fernando Castillejos Echandi (Enlace Técnico del GIAO), habiendo participado los que a
continuacion se sefialan: Dr. Bernardo Alvarez del Castillo Vargas (Grupo Expansion), Lic.
Sandra Yarely Aguirre Marcelo (CONCANACO Servytur), C.P.C. Octavio Avila Chaurand
(Presidente de la Asociacién Nacional de Fiscalistas. Net, A.C.), Mtro. Sergio Ayala Jasso
(Asociacion Mexicana de Profesionales de Etica y Cumplimiento, A.C.), Mtro. Fernando
Abraham Barrita Chagoya (Presidente del Colegio Nacional de Correduria Publica
Mexicana, A.C.), C.P.C. Carlos Bautista Sanchez (Asociacion Nacional de Fiscalistas.Net,
A.C.), C.P.C. Francisco Julian Boasono Rios (Asociacion Nacional de Fiscalistas. Net,
A.C.), Mtro. Pedro Carta Terrén (Transformacion Urbana Internacional), C.P.C. Fernando
Castillo Aguila (Presidente de la Asociacion Nacional de Especialistas Fiscales, A.C.),
C.P.C. Juan Carlos Castillo Gbmez (Asociacion Nacional de Fiscalistas. Net, A.C.), C.P.C.
Eliud Cerero Reyes (Asociacion Nacional de Fiscalistas. Net, A.C.), Mtro. Tomés Cisneros
Medina (Asociacion Nacional de Fiscalistas. Net, A.C.), Lic. Marcos Mario Czacki Halkin
(Universidad Panamericana / International Chamber of Commerce), Mtro. Victor Esquivel
(Universidad Panamericana / International Chamber of Commerce), Lic. Marisol Miranda
Montes de Oca (En representacion del C.P. Rafael Gomez Garfias, Director General de
Orientacién y Asesoria al Contribuyente A. Procuraduria de la Defensa del Contribuyente y
Encargado del Despacho de la Subprocuraduria de Andlisis Sistémico de PRODECON),
C.P. Ricardo Gonzalez-Lugo Lépez (Experto Independiente), Lic. Guadalupe Hinojosa
Garatachia (Experta independiente), Alberto T. Legorreta S. (CANACINTRA), Ursula
Amaranta Martinez Barrueta (TOJIL. Estrategia contra la impunidad), Mtra. Maria del
Carmen Medina Maya (Presidenta de la Comision de PLD y Anticorrupcion de la Asociacion
Mexicana de Contadores Publicos), L.D. Estefania Medina Ruvalcaba (TOJIL. Estrategia
contra la impunidad), Mtro. Jorge Moreno Gonzéalez (Asociacion Nacional de Fiscalistas.
Net, A.C.), José Antonio Oloarte Atanasio (Experto independiente), Mtro. Luis Fernando
Ortiz de la Concha (Asociacion Nacional de Abogados de Empresa, Colegio de Abogados,
A.C.), L.D. Karla Veronica Ortiz Robles (Unidad de Inteligencia Financiera), Lic. Rocio
Elizabeth Pérez Nava (Directora General Adjunta de la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores), Mtro. José JesUs Rodriguez Ambriz (Vicepresidente del Sector Externo de la
Asociacién Mexicana de Contadores Publicos), Mtra. Diana Maria Romo Cuesta (Experta
independiente), Mtro. Rafael Torres Raba (Experto independiente).

Acompafiaron al grupo en su sesion la Licenciada Dulce Lucia Sanchez Medina (Asesora
en la coordinacion de Asesores del Grupo Parlamentario de Morena), el Ingeniero Enrique
Martinez Gutiérrez, Alan Aricendi Moreno Medina (Tavares), José Luis Sosa Godina,
Cristian Zuluaga (Grupo-Orsa), C.P. Andrea Hernandez Moreno (Banchee, S.C.
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Soluciones Corporativas), Guillermo Donjuan (TMSourcing), Mtro. Juan Carlos Gomez
Sanchez,

Se constatd y declaré que habia quérum, por lo cual, se sometié a la consideracion de los
Miembros del Grupo el siguiente:

ORDEN DEL DIiA

I.  Registro, lista de asistencia y bienvenida.

II.  Presentacion por parte de la Comision Nacional del Sistema de Ahorro
para el Retiro del tema “Simulacion y abuso de los Planes Privados de
Pensiones. Su utilizacién para Lavado de Dinero y Defraudacion
Fiscal. Lic. Antonio S. Reyna Castillo, Vicepresidente Juridico.

lll.  Aprobacion del acta anterior previamente enviada.

IV. -Presentacién de la opinion técnica en materia de la Ley Antilavado
por la subcoordinacion de PLD.
-Entrega del plan de trabajo de cada subcoordinaciéon administrativa
para este afo.
-Estudio de la figura de crédito mercantil en la época de “emergencia
sanitaria por causa de fuerza mayor” en México, para disminuir el
pago de contribuciones federales y/o realizar operaciones con
recursos de procedenciailicita.

V. Asuntos generales.

VI. Clausuray despedida.

Los Miembros aprobaron el Orden del Dia previamente enviado, dandose lugar a su
inmediato desahogo como sigue:

I.  Registro, lista de asistencia y bienvenida.

En desahogo del primer punto del Orden del Dia, el Coordinador General solicita a cada
uno de los miembros del grupo se presenten, para tomar esto como pase de lista y fue
realizado el registro de asistencia por el Enlace Técnico, quien constato la asistencia de los
gue habian sido invitados y confirmados.

La Coordinacion General da la bienvenida, agradece la presencia de los miembros e

informa que la sesibn serd grabada como soporte para la elaboracion del acta
correspondiente.
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RESOLUCION

PRIMERA. - Se declaran registrados los Miembros presentes y se tiene por realizada la
bienvenida.

II.  Aprobacion del acta anterior previamente enviada.

En desahogo de este punto, el Coordinador General procedié a la mencion del envio con
anterioridad del acta de la décimo cuarta sesion y sen esta ocasion pregunta si alguien tiene
algun comentario o acotacion sobre la misma.

RESOLUCION

SEGUNDA. - Se tiene por aprobada el acta por mayoria absoluta de los presentes, ya que
nadie extern6 comentario al respecto.

lll.  Presentacién por parte de la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para
el Retiro del tema “Simulacién y abuso de los Planes Privados de Pensiones.
Su utilizacion para Lavado de Dinero y Defraudacién Fiscal. Lic. Antonio S.
Reyna Castillo, Vicepresidente Juridico.

El Dr. David Merino comenta que se recibié una llamada de parte del Licenciado Reyna
Castillo informando que, por motivos personales, no podria estar en la sesion. De igual
manera sefialé que, por indicaciones del Dr. Carlos Romero Aranda y de legisladores,
habia el interés en que se desahogue el tema, motivo por el cual el abordaria la
presentaciéon del tema.

Continuando con la exposicion el Dr. Merino, brinda una introduccién sobre el tema y la
situacion que los planes privados de pension a este momento e indica que se debe dar el
uso para el cual fue creada la figura y no sea una simulacién, posteriormente expone que
los planes privados de pensiones, “son aquellos que constituyen un esquema voluntario
establecido por el patrén o derivado de contratacion colectiva, cuyo fin es el complementar
el ingreso en el retiro de las personas que mantengan una relacién laboral con la empresa
gue financia dicho plan; consecuentemente se les otorga a estas personas un retiro al
momento de separarse definitivamente, después de haber laborado por varios afios en ella”.
(arts. 82, LSAR y 2°, fracc. Xl, Disposiciones de Caracter General aplicables a los Planes
de Pensiones -DCGPP-).

Y deben cumplir con los requisitos sefialados en los numerales 13, 14 y 15 de las DCGPP.

El Dr. Merino sefiala que existen tres tipos de Planes Privados de Pensiones, de beneficio
definido, contribucion definida e hibridos o mixtos y que para su registro electrénico se
requieren las caracteristicas, participantes y aportaciones del plan, asi como los beneficios
gue otorgara el plan. Los rendimientos y politicas de inversion del fondo y los recursos
financieros.
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Para finalizar el Dr. Merino hace hincapié en que algunas empresas continGan haciendo
mal uso de esta figura por lo que es necesario acotar adecuadamente a la misma, ya que
bien manejada si brinda un beneficio.

RESOLUCION

TERCERA. — La Coordinacion General propone se trabaje en una adecuacion a la
redaccion de la fraccién IV del articulo 13 de las Disposiciones de Caracter General o en la
generacion de una reforma, agregando un articulo 13-bis, para que quede muy claro que
en ninguna circunstancia es legal y es correcto que las entidades y/o los patrones puedan
dispersar las cantidades contenidas en los Planes Privados de Pensiones, antes que el
trabajador se pueda jubilar o retirar.

En atencién a la propuesta realizada por la Coordinacion General, para los posteriores
trabajos de andlisis de lo sefialado, se registran para ello los que a continuacion se sefialan:
Mtro. Jorge Moreno Gonzalez (ANAFINET), Lic. Rocio Elizabeth Pérez Nava (CNBYV),
C.P.C. Fernando Castillo Aguila (ANEFAC), Mtro. José JeslUs Rodriguez Ambriz
(AMCPDF), C.P.C. Francisco Julian Boasono Rios (ANAFINET), C.P. Ricardo Gonzélez-
Lugo Lépez (Experto Independiente), Mtro. Pedro Carta Terron (Transformacién Urbana
Internacional), Mtro. Sergio Ayala Jasso (AMPEC) y el Lic. llan Katz Mayo (BMA).

IV. -Presentacién de la opinidn técnica en materia de la Ley Antilavado por la
subcoordinacion de PLD.

La Coordinacion General sede el uso de la palabra a la Maestra Maria del Carmen Medina
Maya quien sefiala la elaboracién de un trabajo sobre el articulo 17, por parte de esa
subcoordinacién en la cual participaron el Colegio Nacional de Correduria Publica, La
Asociacion Mexicana de Contadores Puablicos y que le fue entregado al Maestro Carlos
Pérez Macias para lo conducente.

-Entrega del plan de trabajo de cada subcoordinacion administrativa para este
ano.

Continuando con lo sefialado en el orden del dia, el Enlace Técnico informa que recibié por
parte del Maestro Pedro Carta Terron, Subcoordinador en temas de Organizaciones de la
Sociedad Civil su programa de trabajo para este periodo 2020, mismo que a continuaciéon
se transcribe.

Durante el afio 2020 se planea el impulso de, por lo menos, dos temas legislativos y dos
proyectos de incidencia con la sociedad civil desde el GIAO.

Los proyectos de incidencia con la sociedad civil:

1) Convenio de colaboracién con el Instituto de Desarrollo Social (INDESOL) para la
realizacion de actividades conjuntas orientadas a difundir los trabajos del GIAO
entre las organizaciones de la sociedad civil mexicanas.

Las primeras actividades a realizar de forma conjunta seran:

contacto@giaoanticorrupcion.org

@ 55-7089-1188 www.giaoanticorrupcion.org

00




“ Grupo de Investigacion, Analisis y Opinion
> Comision de Transparencia y Anticorrupcion LXIV Legislatura
LA o

PARLAMENTO ABIERTO

CAMARA DE
DIPUTADOS

- Un curso de difusién/formacion para organizaciones de la sociedad civil, impartido
conjuntamente por el GIAO, el INDESOL vy los aliados sociales que se incorporen para
abordar las obligaciones de las OSC derivadas de la Ley de prevencion de Lavado de
Dinero.

- Un conversatorio en linea para hablar sobre los trabajos del GIAO y la importancia de la
participacién de la sociedad civil en los temas legislativos y en el fortalecimiento de los
Sistemas Anticorrupcion.

- Una entrevista videograbada para hablar sobre la participacion de la sociedad civil en
apoyo de los Comités de Participacién Ciudadana de los Sistemas Anticorrupcion.

2) Creacion de un BOLETIN INFORMATIVO dirigido a las organizaciones de la
sociedad civil donde se difunda la agenda legislativa y los trabajos realizados por el
GIAO.

- Estaria dirigido a las Organizaciones de la Sociedad Civil.

- Tendria tres apartados: de difusion de las actividades del GIAO, de asuntos relacionados
a los Sistemas Anticorrupcion y un espacio de opinién para los integrantes del GIAO y
colaboradores externos.

- Permitiria las colaboraciones externas de integrantes de sociedad civil.

- Se publicaria bimestralmente, en version digital.

Los temas legislativos:
Se pretenden impulsar dos temas legislativos especificos a las siguientes leyes:

1. La mejora legislativa de la LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA 'Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA.

2. La mejora legislativa de la LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO, la LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION
DE CUENTAS DE LA FEDERACION y la LEY GENERAL DEL SISTEMA
NACIONAL ANTICORRUPCION

Para mayor detalle de la consistencia de tales propuestas de mejora legislativa se adjuntan
dos notas técnicas que justifican las propuestas.

-Estudio de la figura de crédito mercantil en la época de “emergencia sanitaria por
causa de fuerza mayor” en México, para disminuir el pago de contribuciones
federales y/o realizar operaciones con recursos de procedencia ilicita.

La Coordinacién General realiza la exposicion de una nota técnica sobre el tema, del cual
se concluye lo siguiente:

- Existe el riesgo latente de que se incremente de forma significativa la compraventa
de entidades mercantiles durante el periodo comprendido de los meses de abril y
mayo del 2020.

contacto@giaoanticorrupcion.org

@ 55-7089-1188 www.giaoanticorrupcion.org

00




“ Grupo de Investigacion, Analisis y Opinion
> Comision de Transparencia y Anticorrupcion LXIV Legislatura
LA o

PARLAMENTO ABIERTO

CAMARA DE
DIPUTADOS

Para los efectos fiscales de dicha operacion se requiere de un fedatario publico
debido al tema accionario y un valor cierto de operacién que bien puede ser pactado
por las partes o bien puede ser otorgado por un tercero mediante avallo segun lo
sefala la legislacion fiscal.

El pago de la contraprestacion por dicha enajenacion se realizara mediante la
extincion de obligaciones a satisfaccion del acreedor, por lo que no se requiere
forzosamente de una erogacion real de los recursos.

El Maestro Octavio Avila Chaurand, solicita el que se pueda ver de incluir en el documento
antes mencionado el tema del “Concurso Mercantil” ya que considera que también puede
hacerse un uso no adecuado del mismo.

RESOLUCION

CUARTA. - En lo referente al tema de la presentacién de la opinion técnica en materia de
la Ley Antilavado por la subcoordinacion de PLD, se da por enterada la Coordinacion
General y el Enlace Técnico, y se queda en espera de la entrega del trabajo para darle el
cauce correspondiente.

El Coordinador General invita a los asistentes a la reunién, a que se integren a los
posteriores trabajos de analisis de lo sefalado, registrandose para ello los que a
continuacion se sefalan: Mtro. Sergio Ayala Jasso (AMPEC), Mtro. Luis Fernando Ortiz de
la Concha (ANADE), C.P. Guillermo Donjuan (TMSourcing), Ursula Amaranta Martinez
Barrueta (TOJIL), L.D. Estefania Medina Ruvalcaba (TOJIL), AMCPDF, Lic. Rocio Elizabeth
Pérez Nava (CNBV) y Alberto T. Legorreta S. (CANACINTRA).

En lo referente a las notas técnicas entregadas por el Mtro. Carta, la Coordinaciéon General
indica que se turnaran mediante correo electrénico a la Secretaria Técnica de la Comision
de Transparencia y Anticorrupcion los trabajos entregados por el Maestro Pedro Carta
Terrdn, a quién le es preguntado por parte de nuestro Coordinador General si esta de
acuerdo del procedimiento, respondiendo este afirmativamente.

En lo referente al tema de la figura de crédito mercantil y la propuesta del Contador Octavio
Avila Chaurand, se integran al grupo de estudio para esos temas la Lic. Guadalupe Hinojosa
Garatachia (Experta independiente), El C.P.C. Octavio Avila Chaurand (ANAFINET) y el
Mtro. José de Jesus Rodriguez Ambriz (AMCPDF).

V.

@ 55-7089-1188

a)

b)

Asuntos Generales.

El Doctor David Merino Téllez informa al grupo, que terminé la primera generacion
del Diplomado PACI y que ya dio inicio la segunda generacion de este.

De igual manera sefiala que de forma inédita, se inici6 el pasado 21 de abril un curso
cerrado para las Unidades de Inteligencia Patrimonial Estatales, las Procuradurias
Fiscales Estatales y la Comisién Nacional Bancaria y de Valores. La capacitacion
versa en temas tecnoldgicos, delitos financieros y fiscales tecnoldgicos e inteligencia
financiera con enfoque digital.
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c) El Coordinador General del grupo, aprovecha para sefialar que se empezard a
preparar el informe anual de actividades del GIAO, el cual se debe estar
presentando por escrito el proximo mes de junio y si las condiciones lo permiten en
forma presencial en el mes de septiembre durante el inicio del primer periodo de
sesiones del tercer afio de ejercicio de la actual legislatura.

d) El Coordinador General, comenta que se estd buscando retomar el que los
miembros del grupo que interesados en publicar algin tema de su dominio, lo pueda
hacer en alguno de los medios de las entidades que forman parte del GIAO.

e) Es comentado por parte del Dr. Merino, que ya se abrié una cuenta de Twitter y una
en Facebook para el GIAQ, con la finalidad de poder dar a conocer lo que se realiza
en el mismo.

f) El Maestro José Antonio Oloarte Atanasio, externa su opinién sobre el trabajo
realizado y por realizar.

g) El Dr. David Merino le solicita al Maestro Fernando Barrita el que se pueda llevar a
cabo un seminario de Temas selectos en materia mercantil y de valuacién, en
conjunto con la institucién que dignamente encabeza.

h) La Coordinacién General invita a los asistentes a que se integren a los trabajos de
los Derechos Humanos de cuarta generacion, para emitir una opinién sobre el Block
Chain para las adquisiciones publicas.

RESOLUCION

QUINTA. - En relacion con lo sefialado en el inciso “h”, se registra para este tema el Mtro.
José Jesus Rodriguez Ambriz (AMCPDF).

VI. Clausuray despedida.

No habiendo mas asuntos que tratar, siendo las dieciocho horas con cuarenta y nueve
minutos del dia 30 de abril del 2020, el Doctor David Enrique Merino Téllez, Coordinador
General del GIAO, da por clausurada la sesion, ofreciendo que se redactara el acta minuta
del encuentro celebrado, la cual se enviara a los Miembros del Grupo antes de la proxima
reunién, para ser aprobada, pudiendo ser leida al inicio de esta por si se suscitase cualquier
aclaraciény se cita a préxima sesion en linea, el miércoles 27 de mayo del 2020 a las 17:00
hrs.

Dicho eso, firman para constancia:
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COORDINADOR SECRETARIO
Dr. David Enrique Merino Téllez Lic. llan Katz Mayo

Enlace Técnico
L.A. Juan Fernando Castillejos Echandi
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